
附件

序号 事项名称 适用条件 不予处罚依据 相关法律条文

1

学校或者其他教育机
构违反国家有关规定
招收学生

1.初次违法；
2.违规招收学生人数在10
人以下，且危害后果轻
微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

1.《中华人民共和国教育法》（2021年4月29日修订）第七十六
条：学校或者其他教育机构违反国家有关规定招收学生的，由教
育行政部门或者其他有关行政部门责令退回招收的学生，退还所
收费用；对学校、其他教育机构给予警告，可以处违法所得五倍
以下罚款；情节严重的，责令停止相关招生资格一年以上三年以
下，直至撤销招生资格、吊销办学许可证；对直接负责的主管人
员和其他直接责任人员，依法给予处分；构成犯罪的，依法追究
刑事责任。
2.《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（八）违反规定招生，或者在招生过程中弄虚作假的；

2

民办学校（其他民办
教育机构）擅自分立
、合并民办学校

1.初次违法；
2.违法行为持续在1个月
以下，且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《中华人民共和国民办教育促进法》（2018年12月29日修订）第
六十二条：民办学校有下列行为之一的，由县级以上人民政府教
育行政部门、人力资源社会保障行政部门或者其他有关部门责令
限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违
法所得；情节严重的，责令停止招生、吊销办学许可证；构成犯
罪的，依法追究刑事责任:
（一）擅自分立、合并民办学校的；
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3

民办学校（其他民办
教育机构）擅自改变
民办学校名称、层次
、类别和举办者的

1.初次违法；
2.违法行为持续在1个月
以下，且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《中华人民共和国民办教育促进法》（2018年12月29日修订）第
六十二条：民办学校有下列行为之一的，由县级以上人民政府教
育行政部门、人力资源社会保障行政部门或者其他有关部门责令
限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违
法所得；情节严重的，责令停止招生、吊销办学许可证；构成犯
罪的，依法追究刑事责任:
（二）擅自改变民办学校名称、层次、类别和举办者的；

4

民办学校（其他民办
教育机构）发布虚假
招生简章或者广告，
骗取钱财

1.初次违法；
2.违法所得在1万元以
下，且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《中华人民共和国民办教育促进法》（2018年12月29日修订）第
六十二条：民办学校有下列行为之一的，由县级以上人民政府教
育行政部门、人力资源社会保障行政部门或者其他有关部门责令
限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违
法所得；情节严重的，责令停止招生、吊销办学许可证；构成犯
罪的，依法追究刑事责任:
（三）发布虚假招生简章或者广告，骗取钱财的；

5

民办学校（其他民办
教育机构）非法颁发
或者伪造学历证书、
结业证书、培训证书
、职业资格证书

1.初次违法；
2.仅限非法颁发有关证书
的行为，且危害后果轻
微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《中华人民共和国民办教育促进法》（2018年12月29日修订）第
六十二条：民办学校有下列行为之一的，由县级以上人民政府教
育行政部门、人力资源社会保障行政部门或者其他有关部门责令
限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违
法所得；情节严重的，责令停止招生、吊销办学许可证；构成犯
罪的，依法追究刑事责任:
（四）非法颁发或者伪造学历证书、结业证书、培训证书、职业
资格证书的；



6

民办学校（其他民办
教育机构）伪造、变
造、买卖、出租、出
借办学许可证

1.初次违法；
2.仅限出租、出借办学许
可证的行为，且危害后果
轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《中华人民共和国民办教育促进法》（2018年12月29日修订）第
六十二条：民办学校有下列行为之一的，由县级以上人民政府教
育行政部门、人力资源社会保障行政部门或者其他有关部门责令
限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违
法所得；情节严重的，责令停止招生、吊销办学许可证；构成犯
罪的，依法追究刑事责任:
（七）伪造、变造、买卖、出租、出借办学许可证的；

7

民办学校（其他民办
教育机构）违反法律
、行政法规和国家有
关规定开展教育教学
活动

1.初次违法；
2.违法行为持续在1个月
以下，且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（二）违反法律、行政法规和国家有关规定开展教育教学活动
的；

8

民办学校（其他民办
教育机构）理事会、
董事会或者其他形式
决策机构未依法履行
职责

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（三）理事会、董事会或者其他形式决策机构未依法履行职责
的；

9

民办学校（其他民办
教育机构）教学条件
明显不能满足教学要
求、教育教学质量低
下，未及时采取措施

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（四）教学条件明显不能满足教学要求、教育教学质量低下，未
及时采取措施的；



10

民办学校（其他民办
教育机构）违反国家
规定聘任、解聘教
师，或者未依法保障
教职工待遇

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（七）违反国家规定聘任、解聘教师，或者未依法保障教职工待
遇的；

11

民办学校（其他民办
教育机构）超出办学
许可范围，擅自改变
办学地址或者设立分
校

1.初次违法；
2.违法行为持续在1个月
以下，且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（九）超出办学许可范围，擅自改变办学地址或者设立分校的；

12

民办学校（其他民办
教育机构）未依法履
行公示办学条件和教
育质量有关材料、财
务状况等信息披露义
务，或者公示的材料
不真实

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（十）未依法履行公示办学条件和教育质量有关材料、财务状况
等信息披露义务，或者公示的材料不真实的；

13

民办学校（其他民办
教育机构）未按照国
家统一的会计制度进
行会计核算、编制财
务会计报告，财务、
资产管理混乱，或者
违反法律、法规增加
收费项目、提高收费
标准

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款

《民办教育促进法实施条例》（2021年4月7日修订）第六十三
条：民办学校有下列情形之一的，依照民办教育促进法第六十二
条规定给予处罚：
（十一）未按照国家统一的会计制度进行会计核算、编制财务会
计报告，财务、资产管理混乱，或者违反法律、法规增加收费项
目、提高收费标准的；



14

自然人、法人或者其
他组织通过即时通讯
、网络会议、直播平
台等方式有偿开展校
外培训的

1.初次违法；
2.培训人数在20人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第十八
条第（一）项：自然人、法人或者其他组织变相开展学科类校外
培训，尚不符合本办法第十七条规定条件，有下列行为之一的，
由所在地县级以上人民政府校外培训主管部门会同其他有关部门
责令改正，退还所收费用，予以警告或通报批评；情节严重的，
处5万元以下罚款；情节特别严重的，处5万元以上10万元以下罚
款：
（一）通过即时通讯、网络会议、直播平台等方式有偿开展校外
培训的；

15

自然人、法人或者其
他组织利用居民楼、
酒店、咖啡厅等场所
有偿组织开展“一对
一”“一对多”等校
外培训的

1.初次违法；
2.培训人数在5人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第十八
条第（二）项：自然人、法人或者其他组织变相开展学科类校外
培训，尚不符合本办法第十七条规定条件，有下列行为之一的，
由所在地县级以上人民政府校外培训主管部门会同其他有关部门
责令改正，退还所收费用，予以警告或通报批评；情节严重的，
处5万元以下罚款；情节特别严重的，处5万元以上11万元以下罚
款：
（二）利用居民楼、酒店、咖啡厅等场所有偿组织开展“一对一
”“一对多”等校外培训的；



16

自然人、法人或者其
他组织以咨询、文化
传播、素质拓展、竞
赛、思维训练、家政
服务、家庭教育指导
、住家教师、众筹私
教、游学、研学、冬
夏令营、托管等名义
有偿开展校外培训的

1.初次违法；
2.培训人数在10人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第十八
条第（三）项：自然人、法人或者其他组织变相开展学科类校外
培训，尚不符合本办法第十七条规定条件，有下列行为之一的，
由所在地县级以上人民政府校外培训主管部门会同其他有关部门
责令改正，退还所收费用，予以警告或通报批评；情节严重的，
处5万元以下罚款；情节特别严重的，处5万元以上11万元以下罚
款：
（三）以咨询、文化传播、素质拓展、竞赛、思维训练、家政服
务、家庭教育指导、住家教师、众筹私教、游学、研学、冬夏令
营、托管等名义有偿开展校外培训的；

17
线下培训机构开展线
上校外培训的

1.初次违法；
2.培训人数在10人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
条第（一）项：校外培训机构超出办学许可范围，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（一）线下培训机构开展线上校外培训的，但是以现代信息技术
辅助开展培训活动的除外；

18
线上培训机构开展线
下校外培训的

1.初次违法；
2.培训人数在10人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
条第（二）项：校外培训机构超出办学许可范围，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（二）线上培训机构开展线下校外培训的；



19
非学科类培训机构开
展学科类校外培训的

1.初次违法；
2.培训人数在10人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
条第（三）项：校外培训机构超出办学许可范围，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（三）非学科类培训机构开展学科类校外培训的；

20
学科类培训机构开展
非学科类校外培训的

1.初次违法；
2.培训人数在10人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
条第（四）项：校外培训机构超出办学许可范围，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（四）学科类培训机构开展非学科类校外培训的；

21
校外培训机构超前超
标开展学科类培训的

1.初次违法；
2.培训人数在10人以下，
且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
一条第一款第（三）项：校外培训机构违反法律、行政法规和国
家有关规定开展培训活动，有下列行为之一的，由县级以上人民
政府校外培训主管部门或者其他有关部门责令限期改正，并予以
警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违法所得；情节严重
的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（三）超前超标开展学科类培训的；



22

校外培训机构培训时
间违反法律法规和国
务院校外培训主管部
门有关规定的

1.初次违法；
2.违法行为持续在1个月
以下，且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
一条第一款第（四）项：校外培训机构违反法律、行政法规和国
家有关规定开展培训活动，有下列行为之一的，由县级以上人民
政府校外培训主管部门或者其他有关部门责令限期改正，并予以
警告；有违法所得的，退还所收费用后没收违法所得；情节严重
的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（四）培训时间违反法律法规和国务院校外培训主管部门有关规
定的；

23

校外培训机构从业人
员的聘任与管理违反
法律、法规和国务院
校外培训主管部门有
关规定的

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
二条第一款第（二）项：校外培训机构管理混乱，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（二）校外培训机构从业人员的聘任与管理违反法律、法规和国
务院校外培训主管部门有关规定的；

24

校外培训机构收费价
格、收费行为、预收
费管理等违反法律法
规和国务院相关部门
有关规定的

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
二条第一款第（三）项：校外培训机构管理混乱，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（三）校外培训机构收费价格、收费行为、预收费管理等违反法
律法规和国务院相关部门有关规定的；



25

线上校外培训包含与
培训无关的网络游戏
内容及链接的

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
二条第一款第（四）项：校外培训机构管理混乱，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（四）线上校外培训包含与培训无关的网络游戏内容及链接的；

26

线上校外培训未按照
国务院校外培训主管
部门有关规定留存培
训内容、培训数据、
直播培训影像的

1.初次违法；
2.危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
二条第一款第（五）项：校外培训机构管理混乱，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（五）线上校外培训未按照国务院校外培训主管部门有关规定留
存培训内容、培训数据、直播培训影像的；

27
校外培训机构违法违
规发布广告的

1.初次违法；
2.违法行为持续在1个月
以下，且危害后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
二条第一款第（五）项：校外培训机构管理混乱，有下列行为之
一的，由县级以上人民政府校外培训主管部门或者其他有关部门
责令限期改正，并予以警告；有违法所得的，退还所收费用后没
收违法所得；情节严重的，责令停止招收学员、吊销许可证件：
（六）校外培训机构违法违规发布广告的；



28

校外培训机构擅自组
织或者参与组织面向
3周岁以上学龄前儿
童、中小学生的社会
性竞赛活动

1.初次违法；
2.擅自组织或者参与组织
人数在10人以下，且危害
后果轻微：
3.配合行政机关查处,主
动改正违法行为,消除或
减轻违法行为危害后果。

 《行政处罚法》
第三十三条第一
款；《校外培训
行政处罚暂行办
法》第十五条第
（一）款。

《校外培训行政处罚暂行办法》（2023年10月15日施行）第二十
三条：校外培训机构擅自组织或者参与组织面向3周岁以上学龄前
儿童、中小学生的社会性竞赛活动，由县级以上人民政府教育行
政部门会同其他有关部门责令改正，退还所收费用，予以警告或
者通报批评；情节严重的，处5万元以下罚款；情节特别严重的，
处5万元以上10万元以下罚款。

备注：1.适用条件需同时满足。2.法律法规找中规定了其他从轻处罚情形的，从其规定。


